
CAPITOLO 1
Il riordino della disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanza  
economica. Uno sguardo di insieme (Giorgio Vercillo)
 1. Il riordino della disciplina dei servizi pubblici di rilevanza economica quale riforma 
 abilitante del PNRR Pag. 1
 2. Il contesto giuridico su cui è intervenuto il D.Lgs. 201/2022 » 3
 3. Le spinte provenienti dall’ordinamento europeo » 9
 4. Le risposte alle c.d. «incognite della località» » 19
 5. Considerazioni finali » 23

CAPITOLO 2
Principi generali e ambito di applicazione (Giulia Boldi)
 1. Premessa » 25
 2. Oggetto e definizioni. La nozione di servizi di interesse economico generale » 27
 3. I principi del riordino » 34
 4. Ambito di applicazione » 40
 5. Considerazioni conclusive » 41

CAPITOLO 3
Sussidiarietà e adeguatezza: l’organizzazione e il riparto delle funzioni in materia  
di servizi pubblici locali (Valentina Ciaccio e Patrizio Ivo D’Andrea)
 1. Premessa » 43
 2. La gestione integrata dei servizi nelle circoscrizioni delle Città metropolitane » 44
 3. I meccanismi di incentivazione delle aggregazioni » 48
 4. Le funzioni consultive e accessorie » 50
 5. La distinzione tra funzioni di regolazione e funzioni di gestione e relativi corollari » 52
 6. Le competenze regolatorie nei servizi pubblici locali a rete e non a rete » 58

CAPITOLO 4
L’istituzione dei servizi pubblici locali: nuove coordinate per l’intervento pubblico  
locale nell’economia (Carmine Pepe)
 1. Considerazioni preliminari  » 61
 2. L’istituzione dei servizi pubblici locali: il nuovo perimetro di intervento delle 
 amministrazioni » 64
 3. Forme sussidiarie di intervento pubblico: promozione e sostegno degli utenti » 68
 4. L’imposizione di obblighi agli operatori economici  » 69
 5. Diritti speciali o esclusivi » 71
 6. Considerazioni finali » 72

INDICE



VI Indice

CAPITOLO 5
Forme di gestione del servizio pubblico locale (Alice Turchetta e Maria Paola Diamanti)
 1. Forme di gestione del servizio pubblico locale Pag. 75

1.1 Le vicende normative e giurisprudenziali che hanno condotto alla riforma » 76
1.2 Scelta delle modalità di gestione del servizio pubblico locale  » 83

 2. Affidamento mediante procedura a evidenza pubblica » 90
 3. Affidamento a società mista » 94

3.1 L’istituto della società mista e le sue origini » 95
3.2 Costituzione della società mista » 98
3.3 La scelta del socio privato – la c.d. gara a doppio oggetto » 99

 4. Gestione in economia o mediante azienda speciale » 105
 5. Affidamento a società in house » 106

5.1 Le norme di riferimento » 107
5.2 I requisiti delle società in house » 110
5.3 L’obbligo di motivazione » 114
5.4 Il c.d. stand still » 117
5.5 La razionalizzazione periodica delle partecipazioni pubbliche » 118

 6. Le tutele sociali » 120
 7. Durata dell’affidamento e indennizzo » 124

CAPITOLO 6
I rapporti di partenariato con gli enti del Terzo settore (Luca Di Santo)
 1. Premessa » 125
 2. Ambito di applicazione soggettivo » 127
 3. Ambito di applicazione oggettivo: rapporto tra concorrenza e sussidiarietà. La 
 prima fase » 130

3.1 La seconda fase » 132
3.2 Lo sviluppo della seconda fase » 133
3.3 La terza fase, il passaggio dalla “gratuità” alla “non onerosità” del servizio » 135
3.4 Gli scenari futuri  » 136

 4. Considerazioni finali  » 138

CAPITOLO 7
La disciplina delle reti e degli asset strumentali all’erogazione dei servizi pubblici  
locali nel D.Lgs. 201/2022: quid novi? (Michele Rizzo)
 1. Inquadramento generale delle norme del Titolo IV del D.Lgs. 201/2022, con 
 particolare riferimento al suo ambito di applicazione » 139
 2. Considerazioni generali sulle reti e sugli asset essenziali per l’erogazione dei servizi 
 pubblici locali e sulla disciplina della loro proprietà » 145
 3. La disciplina delle reti e degli asset essenziali per l’erogazione dei servizi pubblici 
 locali, con particolare riferimento alla fase genetica dell’affidamento » 150
 4. La disciplina delle reti e degli asset essenziali per l’erogazione dei servizi pubblici 
 locali nella fase di esecuzione: i lavori connessi alla gestione degli asset » 161
 5. La disciplina delle reti e degli asset essenziali per l’erogazione dei servizi pubblici 

locali alla cessazione dell’affidamento: il subentro del nuovo gestore nella 
 disponibilità degli asset  » 165
 6. Considerazioni finali » 171



Indice VII

CAPITOLO 8
La regolazione del rapporto di pubblico servizio (Alessandro Formica)
 1. Premessa Pag. 173
 2. Il contratto di servizio » 173
 3. Le carte dei servizi e gli obblighi di trasparenza dei gestori » 182
 4. Le tariffe » 187
 5. Le vicende del rapporto » 195
 6. Conclusioni » 202

CAPITOLO 9
Trasparenza, vigilanza e rimedi non giurisdizionali delle controversie  
(Alessio Tomassucci)
 1. Le disposizioni di delega » 203
 2. Brevi cenni in materia di trasparenza nei servizi pubblici locali » 204
 3. Le singole disposizioni in materia di trasparenza » 208

3.1 Carta dei servizi e obblighi di trasparenza dei gestori » 210
3.2 Trasparenza nei servizi pubblici locali » 211

 4. Le singole disposizioni in materia di vigilanza e controllo » 213
4.1 Vigilanza e controlli sulla gestione » 213
4.2 Verifiche periodiche sulla situazione gestionale dei servizi pubblici locali » 214

 5. Rimedi non giurisdizionali » 215
 6. Conclusioni » 217

CAPITOLO 10
Il trasporto pubblico locale (Giulia Boldi)
 1. Premessa » 219
 2. Il quadro normativo in materia di TPL  » 220

2.1 La disciplina europea  » 220
2.2 La disciplina interna  » 221

 3. Conclusioni  » 229

CAPITOLO 11
Il servizio idrico e il servizio di gestione dei rifiuti (Alessandro Formica)
 1. Premessa » 231
 2. Il servizio idrico integrato » 231
 3. Il servizio di gestione integrata dei rifiuti » 238
 4. Le “disposizioni di coordinamento” » 246
 5. I rapporti con le altre disposizioni della novella » 250
 6. Conclusioni » 254

CAPITOLO 12
I servizi di distribuzione dell’energia elettrica e del gas naturale (Giorgio Vercillo)
 1. Premessa » 255
 2. I servizi di distribuzione dell’energia elettrica e del gas naturale nel diritto UE » 255
 3. Il servizio di distribuzione dell’energia elettrica nel diritto interno » 259
 4. Il servizio di distribuzione del gas naturale nel diritto interno » 262


